CHAPITRE 5: L'ONU CONSTITUE-T- ELLE UN BON 
INVESTISSEMENT ? 
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Que fait I'ONU pour preserver son efficacite? 

Au cours des dernieres annees, I'ONU a mis en oeuvre d'importantes reformes pour accroTtre son efficacite et sa productivite. On peut 
citer a cet egard la nomination d'un Secretaire general adjoint pour les services de controle interne, la reduction des depenses de 
fonctionnement, la reduction du nombre de postes de rang eleve et la suppression d'un millier de postes. Le budget ordinaire de I'ONU a 
ete soumis pendant huit ans a une croissance nominale nulle, qui a ete suivie d'une tres legere augmentation pour I'exercice biennal en 
cours, laquelle represente cependant une diminution en termes reels par rapport a I'exercice precedent. 

La cadence des reformes s'est acceleree de maniere spectaculaire au cours du premier mandat du Secretaire general Kofi Annan 
(1997-2001), qui a lance le train de reformes le plus vaste jamais propose a I'Assemblee generale. Parmi ces reformes, figurent : 

* La reallocation de ressources precedemment affectees a des domaines faiblement prioritaires et aux services administratifs a des 
domaines plus prioritaires, identifies par les Etats Membres. 

* La reduction des depenses administratives et la reaffectation des economies ainsi realisees a des activites de developpement. 

* Le regroupement des activites de I'ONU en quatre grands secteurs : paix et securite, developpement, affaires economiques et sociales 
et affaires humanitaires, la question des droits de I'homme etant commune a tous ces secteurs. 

* La nomination d'une Vice-Secretaire generale pour supervisor le travail de I'Organisation au quotidien et coordonner les reformes. 

* La creation d'un Bureau des services de controle interne, dont le role est de mener des audits, evaluations, controles, inspections et 
enquetes. 

* L'etablissement d'un cabinet constitue des principaux hauts responsables de I'Organisation pour accelerer la prise de decisions et 
ameliorer la coordination. 

* Le lancement d'une reforme majeure du personnel visant a ameliorer la gestion des ressources humaines a tous les niveaux. 

Les efforts de reforme se sont poursuivis en 2002 avec I'examen de toutes les activites des departements de I'Organisation ainsi que de 
certaines questions administratives, telles que les services de conference et la documentation et le processus d'allocation des 
ressources dans le budget de I'Organisation. L'objectif est d'assurer une affectation optimale des ressources disponibles en simplifiant 
les procedures, reduisant les doubles emplois, ameliorant I'efficacite, modernisant les fonctions du Secretariat et mettant fin aux activites 
qui ne sont plus utiles. Le Secretaire general a decide des reformes dans tous les domaines relevant de son autorite. Pour les autres, 
les decisions doivent etre prises directement et collectivement par les Etats Membres. 



Combien coute I'ONU? 

Le budget ordinaire de I'ONU s'eleve a 1 ,3 milliard de dollars par an. II couvre les activites de I'Organisation, les depenses de personnel 
et I'infrastructure de base, mais non les operations de maintien de la paix, qui font I'objet d'un budget distinct. Tous les Etats Membres 
de I'ONU sont tonus aux termes de la Charte, qui est un traite international, de contribuer au budget. La quote-part de chaque Etat est 
calculee sur la base de sa part de I'economie mondiale. 

Quelles sont les depenses annuelles de I'ensemble du systeme des Nations 
Unies? 

Le systeme des Nations Unies depense quelque 12 milliards de dollars par an, si Ton prend en compte I'ONU, les operations de 
maintien de la paix, les divers programmes et fonds ainsi que les institutions specialisees, mais non la Banque mondiale, le Fonds 



monetaire international (Fl\/ll) et le Fonds international de developpement agricole (FIDA). Un peu plus de la moitie de ce montant 
provient de contributions volontaires des Etats Membres, le reste correspondant a leurs quotes-parts obligatoires. 

L'ONU et ses institutions, fonds et programmes (essentiellement le Programme des Nations Unies pour le developpement, le 
Programme alimentaire mondial, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance et le Fonds des Nations Unies pour la population) 
depensent pres de 6,5 milliards de dollars par an en activites operationnelles pour le developpement, surtout dans le cadre de 
programmes economiques, sociaux et humanitaires visant a aider les pays les plus pauvres. En outre, la Banque mondiale, le FMI et 
I'lFAD fournissent chaque annee sous forme de prets des milliards de dollars pour aider a eliminer la pauvrete, favoriser le 
developpement et stabiliser I'economie mondiale. 



Les depenses miliiaires mondiales (quelque 800 milliards de dollars par an) couvriraieni le coQt de I'ensemble du systeme des Nations Unies 

pendant plus de 65 ans. 



LES RETOMBEES DE L'ACTIVITE DES NATIONS UNIES POUR LES ENTREPRISES 

Les travaux de I'Organisation des Nations Unies beneficient aux entreprises du monde entier. 

* Le monde des affaires et I'ONU ont un interet commun a promouvoir la croissance et la stabilite economiques, creer des emplois et stimuler 
les investissements. Les activites de I'ONU (par exemple I'aide pour les elections, ralphabetisation et relimination des maladies) contribuent a 

creer des societes stables, democratiques, qui fonctionnement L'Organisation fournit les investissements non commerciaux, sans lesquels 

I'investissement prive ne pourrait etre rentable. 

* Les initiatives de I'ONU visant a promouvoir les exportations, eliminer les obstacles au commerce, elaborer des legislations uniformes en 

matiere de commerce et proteger les droits d'auteur profitent a toutes les entreprises. 

* Le systeme des Nations Unies definit les normes techniques des telecommunications, de I'aviation, du transport maritime et des services 

postaux, qui rendent possibles les transactions Internationales. 

* Les efforts de I'ONU visant a promouvoir des reformes axees sur le marche, a faciliter les transactions des entreprises et mettre en place des 
legislations qui leur sont favorables, contribuent a stimuler dans les pays en developpement les investissements directs etrangers lesquels, 
selon la Conference des Nations Unies sur le commerce et le developpement (CNUCED), se sont eleves a 225 milliards de dollars en 2001. 

* Le systeme des Nations Unies est un acheteur majeur de biens et de services : ces achats s'elevent a plus de 4 milliards de dollars par an. 
L'UNICEF achete la moitie des vaccins produits dans le monde, tandis que le Fonds des Nations Unies pour la population est le plus grand 

acheteur de contraceptifs du monde. 

* Les entreprises des Etats-Unis sont regulierement les principaux fournisseurs de biens et de services a I'ONU. En 2001, elles ont realise un 
chiffre d'affaires de 216 millions de dollars au seul titre des achats effectues par le Siege de I'ONU a New York, ce qui represente plus de 25 % 

de ces derniers. 

* L'ONU se lance de plus en plus souvent dans des coentreprises avec le secteur prive et des organisations intergouvernementales. Ainsi, elle 

participe avec I'Agence spatiale europeenne, la France, le Centre national d'etudes spatiales (CNES) et I'Organisation europeenne pour la 

recherche nucleaire (CERN), a un projet d'un montant de 1 ,2 million de dollars dont I'objet est de fournir de maniere continue sur le Web des 

images prises par satellite, des services de traitement des images, des cartes et d'autres informations geographiques pour tous ces endroits oil 

des institutions des Nations Unies et des organisations non gouvernementales fournissent une assistance humanitaire ou mettent en oeuvre 

des projets de relevement et de reconstruction a I'issue de conflits. 



Le budget de I'ONU par rapport a ceux d'autres organisations 

Pour placer dans leur perspective les depenses des Nations Unies (1,3 milliard de dollars par an pour la seule ONU et environ 12 
milliards de dollars pour I'ensemble du systeme des Nations Unies), il faut les comparer a celles de certains gouvemements et autres 
organismes : 

* Le budget administratif de la Communaute europeenne, qui comporte 1 5 membres, s'eleve a environ 4,5 milliards de dollars. 

* Le budget de chacun des deux Etats des Etats-Unis ayant le plus faible budget (le Wyoming et le Dakota du Sud) s'eleve a plus de 2 
milliards de dollars. 

* L'Organisation mondiale de la sante (OMS), qui a reduit la prevalence de certaines maladies ou les a eliminees dans le monde entier, 
comme c'est le cas par exemple de la variole et de la poliomyelite, a un budget de 421 millions de dollars, soit a peu pres le cout de la 
construction du nouvel American Airlines Center, qui est un centre sportif pour le basket-ball et le hockey de Dallas (Texas). 



' Le budget annuel de la ville de Zurich s'eleve a 3,1 milliards de dollars. 

' Le Service des pompiers du grand Tokyo a un budget de 1 ,8 milliard de dollars. 



' L'Universite du Minnesota a un budget de 1 ,9 milliard de dollars. 

' Le budget du Board of Education de la ville de New York pour I'exercice fiscal 2001 s'elevait a plus de 12,4 milliards de dollars. 



Comment se prennent les decisions concernant le budget de I'ONU? 

Les depenses de I'ONU sont determinees selon un processus rigoureux auquel participent tous les Etats Membres. 

Le projet de budget est propose initialement a I'Assemblee generale par le Secretaire general, apres examen minutieux des demandes 
des differents departements de I'ONU. II est ensuite analyse par le Comite consultatif pour les questions administratives et budgetaires 
qui comporte 16 membres, et par le Comite du Programme et de la coordination, qui en compte 34. Les recommandations de ces deux 
comites vont a la Commission administrative et budgetaire de I'Assemblee generale, dont tous les Etats sont membres et qui examine a 
nouveau le budget. Enfin, celui-ci est envoye a I'Assemblee generale pour examen final et approbation. 

Depuis 1988, le budget est approuve par consensus, pratique qui donne aux pays le moyen de limiter les depenses. 



Le budget augmente-t-il trop vite? 

En termes reels, c'est-a-dire apres avoir tenu compte de I'inflation et des fluctuations monetaires, le budget a sensiblement diminue au 
cours de la derniere decennie, malgre les demandes constantes de nouveaux programmes et activites de la part des Etats Membres. 

Depuis 1994, annee ou I'Assemblee a adopte un budget biennal d'un peu plus de 2,6 milliards de dollars, le Secretariat fonctionne avec 
un niveau de ressources equivalent ou inferieur, qui est tombe jusqu'a 2,5 milliards de dollars au cours de I'exercice 1998-1999. Memo 
en valeur absolue, les depenses n'ont jamais depasse les niveaux de 1994-1995, le budget de 2002-2003 venant seulement de 
retrouver le niveau de 2,6 milliards de dollars, soit beaucoup moins en termes reels que le budget de 1994-1995, dont I'equivalent aux 
couts actuels serait de 3,1 milliards de dollars. Le budget de I'exercice biennal en cours represente une reduction de 3 % en termes 
reels par rapport a celui de I'exercice 2000-2001 . 



Le budget du Board of Education de la ville de New York depasse celui de I'ensemble du systeme des Nations Unies 



Qui controle les depenses? 

Des controles internes sont en place pour veiller a ce que les fonds ne sclent depenses qu'aux fins autorisees et aussi efficacement que 
possible. 

* Le Bureau de la planification des programmes, du budget et de la comptabilite de I'ONU, qui est dirige par le Controleur de 
I'Organisation, constitue le principal mecanisme de controle. Chaque institution specialisee et grand programme du systeme des Nations 
Unies a par ailleurs son propre service de controle. 

* Le Bureau des services de controle interne de I'ONU, qui est dirige par I'equivalent d'un inspecteur general des Etats-Unis, examine 
I'ensemble des activites des Nations Unies dans le monde et enquete sur les accusations de gaspillage, fraude, abus ou mauvaise 
gestion. Depuis sa creation en 1994, le Bureau a permis a I'ONU d'economiser ou de recuperer quelque 87 millions de dollars. Le 
Bureau rend compte directement aux Etats Membres en faisant rapport a I'Assemblee generale et maintient une ligne directe 
confidentielle pour recevoir tout renseignement concernant toute accusation d'irregularite. 

* Le Comite des commissaires exterieurs aux comptes verifie les comptes. Ses membres sont les verificateurs generaux de trois Etats 
Membres choisis par I'Assemblee generale. Chaque verificateur general des comptes nomme un certain nombre de commissaires qui 
verifient les comptes des bureaux de I'ONU dans le monde entier. 

* Le Corps commun d'inspection contribue a veiller a ce que les activites des diverses organisations du systeme des Nations Unies 
soient menees de la maniere la plus economique et a ce qu'il soit fait le meilleur usage des ressources disponibles. Le Corps commun 
est compose d'inspecteurs de 1 1 pays, nommes par I'Assemblee generale. Ceux-ci disposent de vastes pouvoirs d'enquete sur toute 
question ayant un impact sur I'efficacite et la bonne utilisation des fonds et peuvent faire des enquetes sur place. 



Le Bureau des Sen/ices de controle interne de I'ONU a pernnis d'econonniser ou de recuperer quelque 87 nnillions de dollars depuis 1 994. 



Comment les quotes-parts des pays membres sont-elles calculees? 

Le principal critere utilise par les Etats Membres dans le cadre de I'Assemblee generale est la capacite des pays a payer. Celle-ci est 
fondee sur une estimation de leur produit national brut (PNB), corrigee pour tenir compte de divers facteurs tels que la dette exterieure 
et la faiblesse du revenu par habitant. La quote-part de chaque Etat Membre est decidee par I'Assemblee generale selon cette 
methodologie et va d'un minium de 0,001 % a un maximum de 22 %, la quote-part maximale pour les pays les moins avances etant de 
0,01 %. En 2002, les 43 pays dont les quotes-parts sont fixees au taux minimum ont du payer chacun 11 104 dollars. La quote-part la 
plus elevee, celle des Etats-Unis, a ete fixee a 283 076 321 dollars. 



Les 10 Etats Membres qui ont verse les contributions statutaires les plus elevees au budget ordinaire de TONU en 2002 



Quote-part et montant 


Pays 


(pourcentage) 


(millions de dollars) 


Etats-Unis 


22,000 


283,1 


Japon 


19,669 


218,4 


Allemagne 


9,845 


109,3 


France 


6,516 


72,4 


Royaume-Uni 


5,579 


62,0 


Italia 


5,104 


56,7 


Canada 


2,579 


28,6 


Espagne 


2,539 


28,2 


Bresil 


2,093 


23,2 


Republique de Coree 


1,866 


20,7 



Les quotes-parts sont-elles equitables? 



Comme les quotes-parts sont fondees sur le produit national brut (PNB), les pays riches paient generalement davantage et les pays 
pauvres paient moins, bien qu'il y ait quelques exceptions (par exemple le Bresil pale davantage que le Liechtenstein, bien que son 
revenu par habitant soit beaucoup plus faible, parce que son PNB est beaucoup plus eleve). 

En 1974, I'Assemblee generale a fixe a 25 % la quote-part maximum, qui a ete par la suite ramenee a 22 % a compter de 2001 . A ce 
jour, ce plafond n'a beneficie qu'aux Etats-Unis, qui interviennent pour environ 27 % du PNB total des Membres de I'ONU. Sans ce 
plafond, leur quote-part serait encore plus elevee, puisque, comme les autres pays a revenu par habitant eleve, il leur aurait fallu 
contribuer au cout des reductions accordees aux pays dont le revenu par habitant est faible. Les quotes-parts des autres Etats Membres 
ont ete relevees pour compenser la difference. 

Le Japon vient au deuxieme rang pour I'importance de sa quote-part avec un taux de 19,7 % pour 2002, soit un montant de 218,4 
millions de dollars. Les 15 membres de I'Union europeenne contribuent conjointement quelque 35 % du budget. Le bareme des 
contributions est entierement revu tous les trois ans sur la base des dernieres statistiques du revenu national afin d'assurer que les 
quotes-parts soient equitables et exactes. 



Les pays industrialises paient-ils trop? 



Lorsque Ton range les Etats qui contribuent au budget ordinaire de I'ONU d'apres I'importance de leur contribution, il apparait clairement 
qu'un petit nombre d'entre eux paient une part importante des depenses, ce qui traduit le fait qu'ils interviennent pour une part plus 
importante du revenu mondial. Cependant, si Ton utilise d'autres criteres, on obtient un resultat different. Si Ton considere, par exemple, 
les contributions par habitant, on constate que trois petits pays et les quatre pays scandinaves figurent parmi ceux dont les contributions 
sont les plus elevees. 

Une part importante des fonds que certains des grands pays industriels donnent au systeme des Nations Unies leur revient sous forme 
de depenses effectuees sur leur territoire pour I'achat de biens, le versement de salaires et leur fonctionnement par les differents 
organismes. Sur les 3,7 milliards de dollars de biens et de services achetes par I'ensemble du systeme des Nations Unies en 2000, 64 
% (soit pres de 2,4 milliards de dollars), I'ont ete dans les pays industrialises. Les entreprises des Etats-Unis ont ainsi regu 527 millions 
de dollars, soit plus du double de ce qu'a re9U le deuxieme pays fournisseur de biens et de services et beaucoup plus que la plupart des 
Etats Membres. 

Les 10 pays dont la contribution par habitant au budget ordinaire de I'ONU est la plus elevee (2002) 



Pays 


(montan en 
dollars) 


Luxembourg 


2,15 


Liechtenstein 


2,13 


Japon 


1,74 


Norvege 


1,65 


Danemark 


1,60 



Monaco 


1,38 


Islande 


1,35 


Allemagne 


1,34 


Autriche 


1,31 


Suede 


1,30 



Qu'en est-il des contributions non acquittees? 



L'ONU est sortie recemment d'une arise financiere - ce qui arrive lorsque des Etats IVIembres ne s'acquittent pas de leur part des 
depenses concernant les programmes dont ils ont eux-memes decide. Certains pays ne s'acquittent pas de leurs contributions dans les 
delais impartis pour des raisons de technique budgetaire ou simplement en raison de leur pauvrete. D'autres ne se sent pas acquittes 
de leur dette pour exercer des pressions sur I'ONU ou defendre une position politique. Aucun Etat, ni aucune entreprise ne pourrait 
fonctionner dans de telles conditions, avec des Etats Membres qui continuent a demander toujours davantage a I'Organisation, alors 
memo que les sommes qui lui sent dues ne sont pas versees. 

Les efforts faits par certains Etats pour s'acquitter de leurs arrieres ont sensiblement ameliore la situation financiere de I'ONU, mais 
d'importants arrieres subsistent et les reserves de I'Organisation sont epuisees. A la fin de 2001 , le montant des arrieres au titre du 
budget ordinaire s'elevait a 239,6 millions de dollars, dont 209,9 millions de dollars pour I'annee en cours. Sur les 189 Etats Membres de 
I'Organisation, 54 (quelque 29 %) n'avaient pas verse en totalite leur contribution au budget ordinaire, mais seulement 22 avaient des 
arrieres allant au-dela de I'annee en cours. A la fin de 2001 egalement, 43,8 millions de dollars etaient dus a I'Organisation au titre des 
Tribunaux internationaux pour I'ex-Yougoslavie et le Rwanda. 

Cependant, si on y ajoute les operations de maintien de la paix, le montant total des quotes-parts non acquittees bondit a 2,1 milliards 
de dollars, dont pas moins de 1 ,8 milliard de dollars pour le maintien de la paix lui-meme. Sur ce montant, environ 38 %, soit 690,9 
millions de dollars, representent des contributions non acquittees par les Etats-Unis, dont 373 millions de dollars pour I'exercice en cours 
et 316,9 milliards de dollars pour les exercices anterieurs. Cependant, cette situation n'en constitue pas moins une amelioration : en 
2001 , I'ONU a ete en mesure de ramener sa dette a I'egard de certains pays, essentiellement au titre des forces et equipements fournis 
pour les operations de maintien de la paix, de quelque 1 ,1 milliard a 800 000 dollars. 

II est evident que les Etats Membres doivent faire un effort supplementaire pour apurer leurs arrieres et honorer leurs obligations 
financieres en totalite dans les delais impartis, si Ton veut que soit retablie la stabilite financiere de I'Organisation, qui seule peut garantir 
qu'elle sera en mesure de remplir ses nombreux roles avec le maximum d'impact au benefice des habitants de la planete. 



Quelles sont les possibilites pour faire que les Etats Membres honorent leurs 
obligations financieres? 

En vertu de I'Article 19 de la Charte des Nations Unies, un Etat Membre ne peut participer au vote a I'Assemblee generale si le montant 
de ses arrieres est egal ou superieur a la contribution due par lui pour les deux annees completes ecoulees. Plusieurs membres se sont 
vu imposer cette sanction au fil des annees. 



L'ONU a-t-elle rendu le monde meilleur? 



Si certaines realisations du systeme des Nations Unies sont bien connues, nombre d'entre elles, dont tout le monde beneficie, sont 
souvent considerees comme allant de soi : 

* L'ONU et ses institutions ont ameliore la sante de millions de personnes, en assurant I'immunisation des enfants du monde entier, en 
luttant centre le paludisme et les maladies parasitaires, en fournissant de I'eau potable et en protegeant la sante des consommateurs. 
Cost ainsi que la longevite et I'esperance de vie ont augmente partout. 

* Grace a I'ONU la legislation Internationale s'est davantage developpee au cours des cinq dernieres decennies qu'au cours de toute 
I'histoire anterieure de I'humanite. 

* Les organismes de secours de I'ONU fournissent conjointement aide et protection a quelque 25,7 millions de refugies et personnes 
deplacees dans le monde. 

* En 1948, I'ONU a promulgue la Declaration universelle des droits de I'homme, proclamation historique des droits et libertes de chacun. 
Plus de 80 traites des Nations Unies protegent et renforcent des droits fondamentaux specifiques. 

* L'ONU et ses institutions, y compris la Banque mondiale et le Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD), sont les 
principaux vecteurs du developpement dans les pays les plus pauvres, auxquels ils fournissent une aide s'elevant a plus de 30 milliards 
de dollars par an. 



' L'ONU a contribue a renforcer le processus democratique en aidant a la conduite d'elections dans pres de 80 pays. 



* Le PNUD est, au sein du systeme des Nations Unies, le principal fournisseur de conseils et instigateur d'activites de mobilisation et la 
principale source de subventions pour le developpement. Avec un montant annuel de depenses s'elevant a environ un milliard de 
dollars, il soutient de nombreux projets de developpement de par le monde. 

* Par ses appels de fonds, I'ONU mobilise plus d'un milliard de dollars par an d'aide d'urgence pour les victimes de guerres et de 
catastrophes naturelles. Rien qu'en 2001, 19 appels interagences ont permis de mobiliser plus de 1 ,4 milliard de dollars pour venir en 
aide a 44 millions de personnes dans 19 pays et regions. 

* Le Programme alimentaire mondial, qui est la principale organisation d'aide alimentaire dans le monde, fournit chaque annee environ 
un tiers de I'aide alimentaire totale. 

* L'ONU a promu le grand mouvement de decolonisation, qui a abouti a I'independance de plus de 80 pays. 

* La variole a ete eradiquee dans le monde grace a une campagne coordonnee par I'Organisation mondiale de la sante (OMS). Une 
autre campagne de I'OMS, lancee en 1988, vise a eliminer la poliomyelite a I'horizon 2005. En 1998, la poliomyelite a frappe quelque 1 
000 personnes par jour dans 125 pays. En 2001, il n'y a eu que 537 cas de poliomyelite pour I'ensemble de I'annee et la maladie etait 
eliminee dans tous les pays, sauf 10. 

* Chaque annee, quelque 3 millions de vies d'enfants sent sauvees grace a la vaccination, mais pres de 3 millions d'autres enfants 
meurent de maladies qui peuvent etre prevenues. L'UNICEF, I'OMS, le groupe de la Banque mondiale, des fondations privees, 
I'industrie pharmaceutique et les gouvernements se sent unis au sein d'une Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination qui vise 
a ramener ce chiffre a zero. 



